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DECISAO

Ementa

Recurso contra o julgamento das propostas e

da habilitagao. Intempestividade. Decadéncia.

Nao conhecimento. Manutengéo do julgado
~ atacado. Improvimento do recurso.

A firma ou empresa que nao preencher os requisitos
exigidos no edital licitatorio ndo pode argiiir abuso de
poder ou ato arbitrario da comissido permanente de
licitagio que a exclui da concorréncia publica. (TJPA. .
Camaras Civeis Reunidas. MS n° 35353. DJE 05 fev. 1999.
Revista Férum de Contratagcéo e Gestao Publica. Vol. 14. Ano
2. Fev. 2003. P. 1710).

Vem ao exame desta Autoridade Superior os autos do Processo
Administrativo de Licitagdo, modalidade Pregao Eletrdnico, n° 06.001/2019, com
Recurso contra o julgamento das propostas e habilitacédo interposto pela empresa ETNE
EMPRESA DE TRANSPORTE NORDESTE EIRELI.

Tratam, os presentes autos, de licitagdo publica promovida por essa
Secretaria Municipal de Educagao de Banabuiti — CE, cujo objeto é a CONTRATAGAO
DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVIGOS DE LOCACAO DE VEICULOS
DESTINADOS AO TRANSPORTE ESCOLAR DO MUNICiPIO DE BANABUIU, DE
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.

Ultrapassada a fase de julgamento das propostas, da habilitagdo, o
Pregoeiro declarou a empresa ETNE EMPRESA DE TRANSPORTE NORDESTE
EIRELI desclassificada por desconformidade da Proposta com o Instrumento
Convocatorio, e a empresa TF CONSTRUCOES vencedora do certame.

Dos 13 (treze) licitantes participantes, apenas a empresa ETNE
EMPRESA DE TRANSPORTE NORDESTE EIRELI interpds recurso contra o resultado
final.

Aberto prazo para apresentagdo de contrarrazdes recursais, a empresa
TF CONTRUGCOES LTDA apresentou a sua peca na data de 10/07/2019, portanto, de
forma tempestiva.
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1. PRELIMINARMENTE
1.1 DA DECADENCIA.

Uma vez divulgado o resultado da Sesséo, foi aberto o prazo de 24
(vinte e quatro) horas para todos os licitantes que desejassem manifestar interesse de
interpor o recurso. Como a divulgacdo do resultado se deu as 14h49min do dia
03/07/2019, o prazo findou as 14h49min do dia 04/07/2019.

Tendo em vista que o recorrente ndo observou tal prazo disposto no
Item 7.7 do Edital (c/c arts. 4°, XVIII, Lei n° 10.520/2002, e 26, Decreto n° 5.450/2005),
mas tao somente enviou as razdes do recurso no prazo de 03 (trés) dias, conclui-se que
o llmo. Sr. Pregoeiro acertadamente decidiu por declarar a operacao da Decadéncia em
razao da auséncia de um pressuposto da admissibilidade, qual seja, a Motivacao, nos
termo dos arts. 4°, XX, Lei n° 10.520/2002 e 26, §1°, Decreto n°® 5.450/2005, bem como
do ltem 7.7.1 do Edital.

2. DO MERITO

Ainda que nao tivesse sido operada a Decadéncia do direito de recorrer,
a decisao atacada nao merece reproche pelas razées que seguem:

2.1 DA DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA DA RECORRENTE

Analisando-se o primeiro tdpico do recurso, a inconformidade da
Recorrente diz respeito a desclassificagdo de sua proposta tdo somente quanto ao Lote
2, ja que, no Lote 1, sua proposta foi tida por regular, mas perdeu na disputa de precos.

Conforme consta nos autos, a mencionada desclassificacédo se deu ante
o fato de a proposta nao guardar conformidade com o Edital e seu anexos.

Falta clareza ao Recurso que, em determinado momento, alega nao ter
havido erro, em outro, sim. Vejamos:

Inicialmente, a Recorrente alega ter sido “desabilitada por suposto erro
de digitacéo no lote 2, item 10 da proposta de preco.”

E prossegue, ipsis litteris:

A empresa colocou como prego unitario foi de R$ 4,30 e no
valor total R$ 20.392,32, assim, se dividir o valor total pelo
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valor unitario encontrara o resultado 4742,40, que é
justamente o valor do KM/ANO proposto pelo Anexo .

Destarte, ndao ha equivoco na multiplicacio da empresa, 0
que ocorreu foi que ao usar a planilha o Excel 0 a mesma ao
imprimir “comeu” os nimeros depois da virgula. Assim, erro
de mera digitalizacdo, ou mesmo se fosse erro de

multiplicag&o, ndo sera motivo para a desabilitar a empresa.”
(fls. 613)

Antes de qualquer coisa, convém salientar, por oportuno, nao se tratar
de inabilitacdo da empresa, que sequer chegou a fase de Habilitagao. Trata-se de
desclassificacéo da proposta.

Tomando-se sua proposta as fls. 397/398 (Lote 2), em especifico no item
02.10, na coluna referente ao “KM/ANOQ”, utilizou-se como referéncia 4.742 km/ano,
quando, o Termo de Referéncia especifica de forma clara se tratar 4.742.40 km/ano.

Tem-se, portanto, ndo se tratar de um mero equivoco de aritmética, mas
de se utilizar uma quilometragem a menor como referéncia de sua proposta.

Nao se pode acatar a justificativa de que a planilha do Excel “comeu” os
ndmeros depois da virgula. O licitante € o Unico responsavel pelo teor de sua proposta e,
portanto, tem o dever de conferir todas as informagdes nela contidas, antes de utiliza-la
em sessao licitatoria, justamente para certificar que ela preenche todos os requisitos
estabelecidos no Instrumento Convocatorio.

O proprio legislador assim dispde:

Art. 4°, Lei n° 10.520/2002. A fase externa do pregdo sera
iniciada com a convocagdo dos interessados e observara as
seguintes regras:

VIl - aberta a sessdo, os interessados ou seus
representantes, apresentardo declaracdo dando ciéncia de
que cumprem plenamente os requisitos de habilitacdo e
entregarao os envelopes contendo a indicagao do objeto e do
preco oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura
e a verificagdo da conformidade das propostas com os
requisitos estabelecidos no instrumento convocatoério:

Sobre o assunto, o e. TCU tem decidido:
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Pregao — desclassificagao da proposta — motivagao

TCU determinou: “... orientar o pregoeiro designado pela
autoridade competente para examinar acuradamente no
momento da sessdo da abertura do pregio a
compatibilidade do bem cotado pelos licitantes quanto as
especificagbes técnicas estipuladas no edital, fazendo
constar em ata detalhadamente os motivos da
desclassificagéo, se for o caso, em observancia ao art. 4°, XI,
da Lei n° 10.502/02 c/c o art. 11, Xll, do Decreto n°
3.555/00..." (TCU. Processo n® TC-013.661/2003-0. Acérdao
n°® 740/2004 — Plenério).

Repita-se, uma falha aritmética (que o préprio TCU considera como vicio
sanavel e, portanto, que deve ser relevado pelo Pregoeiro) se trataria se tivesse sido o
caso de as especificagbes técnicas do Edital estarem corretamente dispostas na
proposta e, tivesse havido apenas um erro de alguma das operagdes aritméticas, quais
sejam: adi¢do, subtragao, multiplicacao ou divisdo.

Mas n&o foi esse o caso! Trata-se, aqui, de uma inconformidade da
proposta com as especificagdes técnicas licitadas.

Dessa forma, acertada foi a decisdo do Pregoeiro em desclassifica-la.

2.2 DA HABILITACAO DA EMPRESA TF CONSTRUCOES LTDA

O segundo ponto objeto do recurso se trata de inconformismo quanto a
habilitacdo e declaragéo de vencedora da empresa TF CONSTRUCOES LTDA.

Segundo relata, a empresa vencedora falseou declaragso ao informar se
tratar de microempresa. Leia-se (fls. 614):

Quanto ao segundo ponto, qual seja, a declaracéo “falsa” da
empresa que informando ser microempresa por si s6, mesmo
que tenha vantagens, é crime, devendo a empresa sofrer as
sancbes administrativas presente e as penais.

Embasa as suas alegacdes em informacdes contidas no sitio do
PORTAL DA TRANSPARENCIA, mantido pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara —
TCE-CE.

Em sede de contrarrazdes, a empresa TF CONSTRUCOES se defendeu
no-seguinte sentido:
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(...) somente o ato declaratério seguido da efetiva concessao
do direito de preferéncia de que trata a Lei Complementar n°
123/2016, caracterizaria frustragdo do carater competitivo da
disputa. No entanto, a competitividade fora preservada em
todo o decorrer do processo licitatério, nos estritos termos de
lei, posto que a licitante, ora recorrida ndo gozou do direito ao
empate ficto”.

Verificando-se o Item 2.5.3 do Edital, assim restou disposto:

2.5.3 — Em se tratando de microempreendedor individual,
microempresa ou empresa de pequeno porte (MEI, ME ou
EPP), nos termos da Lei Complementar N° 123/06, e
alteracéo dada pela Lei Complementar n® 147/2014 para que
estas possam gozar dos beneficios previstos na referida Lei,
inclusive participar do(s) item(ns)/lote(s) exclusivo(s) para ME
e EPP deverdo declarar no Sistema do Banco do Brasil o
exercicio da preferéncia prevista na supra citada Lei.

Analisando-se os documentos referentes & empresa vencedora, nao se

vislumbra qualquer declaragdo emitida por esta no sentido de se auto afirmar ME ou
EPP.

Tem-se também que a vencedora nao foi beneficiada com qualquer
benesse da LC n° 123/06.

Assim, ndo had que se penalizar uma empresa que nao declarou ser
ME/EPP, muito menos gozou de qualquer tratamento diferenciado atribuido
exclusivamente a essas empresas.

Ainda que o fosse, os argumentos trazidos pela Recorrente seriam
insuficientes para demonstrar o pretenso direito, haja vista ter apresentado tio somente
os dados referentes aos valores brutos recebidos pela Recorrida em decorréncia de
diversos contratos firmados com o Poder Publico.

Ocorre que, o paragrafo 1° do art. 3° da LC n°® 123/06 considera como
receita bruta, “o produto da venda de bens e servicos nas operagdes de conta prépria, 0
preco dos servicos prestados e o resultado nas operagdes em conta alheia, nao
incluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos”.

Os valores trazidos no recurso nao trazem qualquer informacgao do que
seria o preco dos servigos prestados e o resultado nas operagdes de conta propria e o
de contas alheias, impossibilitando, o 6rgao licitante de realizar qualquer exame nesse
sentido.
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Conclui-se que nao restou caracterizado o cometimento da mencionada
infracao.

Mais uma vez, a deciséo do limo. Pregoeiro merece prosperar.

Por fim, € de suma importancia mencionar que o preco vencedor é
significativamente inferior ao preco ofertado pela empresa Recorrente tanto no Lote 1,
quanto no Lote 2.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, DECIDO pelo nao conhecimento do recurso
interposto pela empresa ETNE EMPRESA DE TRANSPORTE NORDESTE EIRELI-ME,
posto ter operado a Decadéncia do direito de recorrer. Ainda assim, analisando a
questdo meritoria, da-se TOTAL IMPROVIMENTO. Mantenho incélume a decisdo do
Pregoeiro que desclassificou a proposta da Recorrente e que declarou a empresa TF
CONSTRUGOES LTDA, pelas razdes acima apresentadas.

Publique-se, ap6s, dé continuidade ao procedimento.

Banabuil, CE, 23 de Julho de 2019.

Imocudado Eoncaux© S oed
IMACULADA CONCEICAO SILVEIRA
SECRETARIA MUNICIPAL DE DUCAGCAO



