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DECISAO

REFERENCIA - CHAMADA PUBLICA N203.001/2019-CR

CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS OFICIAS
PARA  PRESTACAO DE  SERVICOS DE
RECEBIMENTO, AVALIACAO E ALIENACAO DE

OBJETO
BENS INSERVIVEIS OU DE RECUPERACAO
ANTIECONOMICA, DE PROPRIEDADE DA
ADMINISTRACAO DIRETA DO MUNICIPIO DE
BANABUIU-CE
FRANCISCO DAS CHAGAS PEREIRA JUNIOR - CPF
IMPUGNANTE -
N2314.798.473-72
RAZOES - PEDIDO DE IMPUGNAGCAO DE ITEM ILEGAL

Trata-se de RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO ao
Edital de Licitagdo da Chamada Publica N203.001/2019-CR, que tem por objeto o
CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS OFICIAS PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE RECEBIMENTO, AVALIACAO E ALIENACAO DE BENS
INSERVIVEIS OU DE RECUPERACAO ANTIECONOMICA, DE
PROPRIEDADE DA ADMINISTRAQAO DIRETA DO MUNICIPIO DE
BANABUIU-CE, solicitado por FRANCISCO DAS CHAGAS PEREIRA JUNIOR,
brasileiro, casado, leiloeiro publico oficial registrado na Junta Comercial do
Estado do Ceard - JUCEC sob o n ° 018, desde 26/01 /2009.
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I. DA LEGITIMIDADE

No que diz respeito a apresentacdo de impugnacdes e pedidos
de esclarecimento ao edital, nas modalidades de licitacdo regidas pela Lei
8.666/93, vejamos as seguintes disposi¢Oes da destacada Lei:

Art. 40 -0 edital contera no preambulo o nimero de
ordem em série anual, 0 nome da reparticdo interessada e
de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentacéo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de
comunicacdo a distdncia em que serdo fornecidos
elementos, informacdes e esclarecimentos relativos a
licitacdo e as condicBes para atendimento das obrigagdes
necessarias ao cumprimento de seu objeto;

O art. 41 da Lei de LicitacOes - Lei n28.666/93 prevé em seu § 12
0 prazo legal e os legitimados para interposi¢do do pedido de impugnac¢do ao
Edital. Sendo vejamos:
Art. 41- A Administracdo ndo pode descumprir as normas

e condicBes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

81°, Qualquer cidaddo é parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias Uteis antes da datafixada para a abertura dos
envelopes de habilitacdo, devendo a Administracdo julgar
e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem
prejuizo dafaculdade prevista no §1Qdo art. 113.

Verifica-se que é presente na impugnacéao as exigéncias contidas
do instrumento convocatorio.
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Sendo assim, existentes os requisitos de admissibilidade,
devendo, portanto, a peca interposta deve ser RECEBIDA, pelas razdes expostas.

Il. SINTESE DOS FATOS

Publicado o instrumento convocatorio, FRANCISCO DAS
CHAGAS PEREIRA JUNIOR apresentou impugnacao, nos termos do art. 41, da
Lei ns 8.666/1993, e item 5.3 do Edital, requerendo a alteragdo do edital pelos
motivos a seguir expostos.

Argumenta o impugnante, em sintese, que:

e Tomou conhecimento do Edital de Credenciamento n° 03.001/2019-CR, da
Prefeitura Municipal de Banabuil/CE a ser realizado pela Secretaria de
Planejamento e Gestdo Publica, representado neste ato pelo Sr. Secretério
Cleriston Aurélio da Silva Nobre.

< Preencheu todos os requisitos exigidos no Edital, no entanto ao estabelecer
as condicdes de classificagdo, determina no item 5.2 o critério de antiguidade
dos leiloeiros, in verbis:

5.2. A CCLP elaborara rol contendo os Leiloeiros Oficiais
credenciados que atenderam aos requisitos exigidos neste
Instrumento Convocatério, sendo que a lista obedecera ao
critério de antiguidade dos leiloeiros credenciados, nos
termos do artigo 42 do Decreto Federal n° 21.981, de
19/10/1932.

O Impugnante alega que através deste item a Administracado
Publica esta direcionando a contratacdo do leiloeiro, impedindo desta forma a
livre concorréncia em igualdade de condi¢cbes com 0s demais.
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I1l. DO MERITO

De inicio, destaca-se que a Municipalidade local tem aplicado os
ditames legais e constitucionais em seus processos licitatérios. Nesse caminho, a
Administracdo de forma legal ejuridica, responde e julga aimpugnacao recebida.

O credenciamento ¢ um conjunto de procedimentos por meio
dos quais a Administragdo credencia, mediante chamamento publico, todos os
prestadores aptos e interessados em realizar determinados servi¢os, quando o
interesse publico for melhor atendido com a contratacdo do maior numero
possivel de prestadores simultaneos.

No caso em aprec¢o, o impugnante assevera que foram detectados

no edital de licitacdo vicios e/ou erros o item 5.2, que assim descriminou:

A CCLP elaborard rol contendo os Leiloeiros Oficiais
credenciados que atenderam aos requisitos exigidos neste
Instrumento Convocatorio, sendo que a lista obedecera ao
critério de antiguidade dos leiloeiros credenciados, nos
termos do artigo 42 do Decreto Federal n° 21.981, de
19/10/1932.

Nesta senda, faz-se necessario reconhecer que, embora haja
previsdo legal de contratacdo de leiloeiro por critério de antiguidade, expressa no
art. 42 do Decreto n°. 21.981/1932, tal dispositivo ndo foi recepcionado em sua
integralidade pela Constituicdo Federal de 1988.

N&o obstante, propicio se faz necessario citar o entendimento do
Tribunais Regional Federal da 22Regido acerca do tema. Vejamos:

ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA -
CONTRATACAO DE LEILOEIRO OFICIAL PELA
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS - NECESSIDADE DE LICITACAO -
ART. 37, INCISO XXI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL - ART. 20DA LE18.666/93.1- A contratagio
de leiloeiros oficiais pela Empresa Brasileira de Correios e
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Telégrafos - ECT ndo se enquadra na hipdtese de
inexigibilidade de licitacdo proclamada no art. 25 da Lei nQ
8.666/93. Il - O Decreto nQ21.981/32 foi editado com a
finalidade de regulamentar a profissao de leiloeiro. A regra
nele estabelecida, consistente no dever de as Juntas
Comerciais organizarem lista de antiguidade destes
profissionais (art. 41), é plenamente valida e atende as
necessidades da aludida categoria. A dic¢cdo do art. 42,
contudo, ao dispor que "nas vendas de bens moveis
ou imoéveis pertencentes a Unido e aos Estados e
municipios, 0s leiloeiros  funcionardo  por
distribuicdo rigorosa de escala de antiguidade, a
comecar pelo mais antigo™, estabelece uma restricéo
incompativel com o preceito insculpido no art. 37,
XXI1, da Carta Magna, segundo o qual, ressalvados os
casos especificados em lei, a Administracdo Puablica, para
contratar com o ente privado - e o leiloeiro se enquadra
neste conceito -, deve se valer de procedimento licitatério.
Il - Recurso desprovido. (TRF2, Apelagdo Civel n.
200850010155850, Oitava Turma Especializada, Rei.
Desembargador Federal Sérgio Schzvaitazer, j. 7-12-2011,
grifei).

Assim, como a regra de contratacdo dos leiloeiros oficiais, pelo

critério de antiguidade, ndo encontra endosso nas normas constitucionais e legais
de regéncia (art. 37, XXI, da Carta Primavera, e art. 2° da Lei n. 8.666/1993), afasta-
se a incidéncia do art. 42 do Decreto ns21.891/1932.

Nessa senda, o pedido do Impugnante é medida que se imp0e, a

fim de reconhecer a inaplicabilidade do critério de antiguidade previsto no art.
42 do Decreto n221.891/1932 e, por consequéncia, do item 5.2 do respectivo Edital
de Chamamento n. 03.001/2019-CR, de modo que a contratacdo de leiloeiro oficial
deve observar o disposto no art. 37, XXI, da Lei Maior, e na Lei n. 8.666/1993.

Desta forma, sem mais delongas, razdo assiste ao impugnante no

sentido do critério adotado no edital em comento encontra-se eivado de vicio,
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sendo, portanto, mais razoavel, para a classificacdo dos leiloeiros no

Credenciamento em analise, em obediéncia ao principio da isonomia, € o sorteio.

DA DECISAO

Dessa forma, diante dos motivos de fato e de direito acima
analisados e dado os respeitos aos requisitos de admissibilidade da peca
interposta, hei por bem, CONHECER a presente impugnacdo, para no mérito
julgar PROCEDENTE o pleito do impugnante, retificando o edital no tocante ao
item 5.2, substituindo seu texto afim de determinar o SORTEIO como critério de

classificacdo de leiloeiros.

Banabuiul, CE, 02 de outubro de 2019.

ULO ROBERTO DA SILVA LOPES
Presidente da Comissdo de Licitagéo



