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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BANABUIU/CE

Chamada Ptblica n® 03.001/2019-CR

PEDIDO DE IMPUGNACAO DE ITEM ILEGAL

FRANCISCO DAS CHAGAS PEREIRA JUNIOR, brasileiro, casado,
leiloeiro publico oficial registrado na Junta Comercial do Estado do Ceard — JUCEC sobon
© 018, desde 26/01/2009, com C.P.F.(MF) n° 314.798.473-72, com endereco profissional a
Avenida Washington Soares, 855, sala 308, Empresarial Washington Soares - Edson
Queiroz, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, tempestivamente, com
fundamento no Artigo 41, § 1° e § 29 da Lei n° 8.666/1993 e item 5.3 do Edital de
Credenciamento n® 002 /2019, interpor IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE LICITACAO
Pelos motivos de fato e direito que adiante passa a expor:

DA ADMISSIBILIDADE DA IlVIPUGNA(}A@

‘ 9o [09/49.
6\5 JJ{L'JO HS .

Av. Washington Soares, n°® 855, Sala 308, Edson Queirez — CEP: 60.811-341
Fortaleza/CE - Fone: (85) 98745-4115
www. pereiralelloesce.com.br
emall: pereirajunior@pereiraleiloesce.com.br
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O Artigo 41 da Lei de LicitacSes — Lei n° 8.666/1993 prevé em seu § 0o
prazo legal e os legitimados para interposi¢ao da impugnacio ao edital:

Artigo 41 — A Administragdo publica ndo pode descumprir as
normas e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

§ 1°: Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital
de licitac@o por irregularidade na aplicacéo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a
Administracdo julgar e responder & impugnagdo em até 3 trés
dias tuteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art.
113.

De toda sorte, é poder-dever do Administrador Pblico conhecer e rever, de
oficio, aqueles atos administrativos que afrontem a legislacio péatria, eis que a existéncia de
ilegalidades nestes atos, caso nao sejam sanadas em tempo hébil, fatalmente ensejardo no
fracasso do certame licitatério, seja por macular todas suas fases sucessivas, seja por eivar o
préprio contrato dela decorrente de nulidade, causando enormes prejuizos 4 Administra¢io
Publica, o que n3o é admissivel.

Portanto, a presente impugnacdo deverd ser recebida pela Comissdo
Permanente de Licita¢io para que, na forma da Lei, seja admitida, processada e, ao final,

julgada procedente, nos termos do requerimento.
DOS FATOS

O impugnante atua ha mais de 10 (dez) anos como Leiloeiro Publico Oficial,

ja tendo conduzido intimeros leiloes em todo o Estado do Cear4, possuindo todo o perfil

exigido pela contratante, tudo em conformidade com a Lei. L /
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Tendo em vista sua capacidade, o Impugnante tomou conhecimento darﬂ
publicacdo da Chamada Pablica n® 03.001/2019-CR, da Prefeitura Municipal de
Banabuiu/CE a ser realizado pela Secretaria de Municipal de Planejamento e Gestdo
Piblica, representado neste ato pelo Sr. Secretario Cleriston Aurélio da Silva Nobre, sem

data prevista para abertura dos envelopes.
O referido edital tem por objeto:

Item 2.1 Constitui objeto deste procedimento o
CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS OFICIAIS PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE RECEBIMENTO , AVALIACAO
E ALIENACAO DE BENS INSERVIVEIS OU RECUPERACAO
ANTI-ECONOMICA, DE PROPRIEDADE DA ADMINISTRACAO
DIRETA DO MUNICIPIO DE BANABUIU.

O Impugnante preenche todos os requisitos exigidos no Edital, no entanto,
este, ao estabelecer as condi¢oes de classificacdo determina no item 5.2, in verbis:
5.2 — A CCLP elaborard rol contendo os leiloeiros oficiais
credenciados que atenderam aos requisitos exigidos neste
Instrumento Convocatério, sendo que a lista obedecerd ao
critério de antiguidade dos leiloeiros credenciados, nos termos
do artigo 42 do Decreto Federal n® 21.981, de 19/10/1932;

Em suma, o érgdo licitante, através do item 5.2 do Edital de Chamada
Piablica n® 03.001/2019-CR, esté direcionando a contratagdo do leiloeiro jmpedindo desta

forma a livre concorréncia em igualdade de condig¢bes com os demais.

Av. Washington Soares, n°® 855, Sala 308, Edson Queiroz - CEP: 60.811-341
Fortaleza/CE - Fone: (85) 987454115
www.pereiraleiloesce.com.br
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DO PRINCIPIO DA IGUALDADE

Determina o j4 mencionado artigo 37, XXI da Constitui¢io que:

Art. 37, XXI: Ressalvados os casos especificados na legislacdo,
as obras, servigcos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
tgualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdo de pagamento, mantidas
as condicles efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitir@ as exigéncias de qualificagcdo técnica e
econémica indispensdueis & garantia do cumprimento das

obrigacgdes. (grifos)

O dispositivo supra citado positiva, em sede constitucional, o principio da

igualdade ou isonomia no dmbito dos procedimentos licitatérios.

O principio é decorréncia direta do direito fundamental 4 igualdade
elencado no artigo 5° da Constitui¢do da Reptblica e estabelece que, em igualdade de
condi¢bes juridicas, o Estado deverd dispensar o mesmo tratamento aos seus
administrados, sem estabelecer entre eles quaisquer preferéncias ou privilégios. Mais
especificamente no dmbito das licitages, em que o objetivo da Administrac¢do é a obtencdo
de uma obra, servi¢o, compra, alienacio, locacio ou prestacio de servico publico, o
principio da igualdade visa assegurar que todos os administrados possam se candidatar, em
igualdade de condigdes, para o fornecimento de seus servigos, sem o estabelecimento por

parte da Administracdo de qualquer preferéncia ou privilégio a um ou a outro.

Como ensina José dos Santos Carvalho Filho, (CARVALHQO FILHO, José

dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 272 edi¢do. Sdo Paulo: Atlas. 2014. p. 246) a

igualdade:

Av. Washington Scares, n° 855, Sala 308, Edson Queiroz — CEP: 60.811-341
Fortaleza/CE - Fone: (85) 987454115
www.pereiralelloesce.com.br
emall: pereirajunior@pereiraieiloesce.com.br

dD S
s



PEREIRA LEILOES

Leiloeiro Publico Oficial
Mat. 018 /JUCEC

“significa _que todos os interessados em contratar com“@-..

Administracdo devem competir em igualdade de condicdes, sem

que a nenhum se ofereca vantagem ndo extensiva a outro.”

Sobre a matéria leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2 DI PIETRO, Maria
Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 292 edi¢fo. Rio de Janeiro: Forense. 2016. p. 378. )

que:

O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagdo,
na medida em que esta visa, ndo apenas permitir a
Administracdo a escolha da melhor proposta, como também
assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em
contratar. Esse principio, que hgje estd expresso no artigo 37,
XXI, da Constituigdo, veda o estabelecimento de condi¢bes que
impliquem preferéncias em favor de determinados em

detrimento dos demais.

O principio tem umbilical correlagdo COM OS PRINCIPIOS DA
IMPESSOALIDADE E DA MORALIDADE que regem toda a Administra¢ido Publica e estdo
elencados no artigo 37, caput, da Constituicdo.

Isso porque, ao dispensar tratamento desigual entre um administrado e
outro, seja oferecendo vantagens apenas a uns, seja impondo restri¢Ges excessivas apenas a
outros, a Administracdo acaba por favorecer um em detrimento do outro, violando a
impessoalidade no tratamento da coisa publica e, portanto, agindo de forma imoral, ou seja,

fora dos preceitos éticos.

No presente caso, a Administracao estabeleceu no item 5.2 do Edital

Chamada Pablica n° 03.001/2019-CR o critério de antiguidade, como cofiicdo de ordem

-

|

classificacao.
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Ao estabelecer tal exigéncia, sendo ela dispensavel a execu¢ao do cont;fatqa

conforme exaustivamente demonstrado, o administrador publico inevitavelmente criott—

condi¢es que implicam preferéncias em favor de poucos e determinados em detrimento de
intitmeros outros possiveis vencedores que, embora com menor tempo de inscri¢do na Junta
Comercial, s3o capazes de desenvolver plenamente as atividades elencadas no objeto do
edital com qualidade igual ou superior as dos demais participantes pelo edital nos atuais

termos.

O que a inser¢do da elencada exigéncia no item 5.2 do Edital fez, tdo
somente, foi impedir a livre concorréncia entre os participantes, sem que isso proporcione
qualquer vantagem & Administracio Puablica, o que a torna desproporcional, e consequéncia
inexoravel foi & criagdo de vantagens a poucos e determinados licitantes, sem qualquer

permissivo legal.

Portanto, a exigéncia do item 5.2, que determina a ordem de classifica¢do
pelo critério de antiguidade viola frontalmente o PRINCIPIO DA IGUALDADE, elencados
nos artigos 5° e 37, XXI, ambos da Constituicio da Reptblica e os PRINCIPIOS DA
IMPESSOALIDADE E MORALIDADE, ambos positivados no artigo 37, caput, da

Constituicdo, devendo, pois, ser retificado.
DO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

Restou consignado que o estabelecimento no edital de determinar a ordem
de classificagdo pelo critério de antiguidade viola o principio da igualdade porque
proporciona evidente vantagem a poucos e determinados licitantes e obrigagdo

desproporcional e dispensavel a outros.

No entanto, tal violacdo exorbita a castra¢do do direito dos licitantes de
competirem em igualdade de condigbes em busca do contrato. A exclusido do certame de
todos estes potenciais vencedores, que poderiam perfeitamente executar as atividades
enumeradas no objeto da licitagZo, com qualidade e eficiéncia, em nada se ifgntifica com os
interesses da Administracao.
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Ciente dos perigos da violagdo do principio da igualdade também p‘ar;a"!cj |
interesse publico houve por bem o legislador patrio positivar o dever para o agente ptblico
de ndo proporcionar, nos atos convocatérios, preferéncias e distin¢bes a uns ou a outros
licitantes.

E ainda, o artigo 3°, §1°, da Lei 8666,/93 dispde que:

Artigo 3°, §1°: E vedado aos agentes publicos:

I - Admatir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacgdao, clausulas ou condicoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
espectfico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a
12 deste artigo e no art. 3° da Lei n. 8.248 de 23 de outubro de
1991. (grifos)

O artigo 3°, §1° da Lei 8666/93 positiva o principio da competitividade.
Este principio implementa o principio da igualdade ao vedar ao administrador publico
estabelecer regras ou condi¢des no ato convocatério do certame que, por serem
dispensaveis ou desproporcionais acabem por excluir potenciais competidores,

comprometendo, restringindo ou frustrando o seu carater competitivo.

E a competicio que proporciona a obtenciio da proposta mais vantajosa
pela Administracdo. E para que esse objetivo seja alcanc¢ado, é indispensavel oportunizar o
acesso a competicdo do maior ntimero possivel de licitantes competidores. Tamanha é a
preocupacdo do legislador em garantir a competitividade dos procedimentos licitatérios que
tipificou como crime a referida conduta no artigo 90 da Lei 86(6\6; 93 quando,
evidentemente, praticada com dolo especial.
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Em todos os casos, por ser imposicdo legal, ao tomar conhecimento de—

clausula editalicia impertinente ou irrelevante capaz de comprometer, restringir ou frustrar
o carater competitivo do certame, o0 administrador piiblico, no exercicio do seu poder-dever
de autotutela, devera retificar o ato convocatério a fim de excluir as cldusulas eivadas de
vicio de legalidade, sob pena de manutencao de sua nulidade.

O Edital de Chamada Pablica n°® 03.001/2019-CR determinou que a ordem
de classificagdo dos licitantes obedeca o critério de antiguidade, sem qualquer permissivo
legal previsto na Lei de LicitagGes, ao revés, conforme exaustivamente demonstrado, a
clausula é desnecessaria, dispenséavel e desproporcional, causando a exclusio prematura e
injusta de intimeros licitantes do certame, sendo também dever do administrador
oportunizar sua disputa, em igualdade de condigGes, pela execu¢io dos contratos
administrativos.

Portanto, o administrador pblico responsavel pelo edital deveri retifica-lo,
no exercicio de seu poder-dever, fazendo-se excluir a exigéncia do item 5.2 do Edital de
Chamada Publica n° 03.001/2019-CR, eis que frustra o carater competitivo do certame.

E tem mais!

A Lei 8.666/93, determina no §1° do artigo 44:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, 0s quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

§ 10 E vedada a utilizacdo de gqualguer elemento,

critério _ou fator sigiloso. secreto, subjetivo ou

reservado gque possa ainda gue indiretamente elidir o

rincipio da igualdade enire os licitantes. 1fos
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DO DIRECIONAMENTO DO CONTRATO

T

Compulsando-se as inscri¢des na Junta Comercial do Estado do Cears,
extrai-se que o certame estara restrito a um Unico participante, o mais antigo, que

claramente estara sendo beneficiado com as normas estabelecidas no presente edital.

Estas condigOes, evidentemente, proporciona indevida vantagem

competitiva desproporcional em rela¢io aos outros participantes

Logo, tal exigéneia n3o apenas excluira de forma injusta e desproporcional
todos os demais licitantes, como proporcionaré evidente direcionamento do contrato

para que seja possivel apenas um vencedor, o que, evidentemente, ndo pode ser admissivel.
Se j4 é notavel a preocupagdo do legislador pétrio com a ampliacio do nimero de

competidores no dmbito do processo licitatério.

E injusto e ilegal retirar do certame participantes com a insercio de uma

exigéncia dispensavel e completamente ilegal

Portanto, diante de todo o exposto, serve a presente para requerer a
Impugnacao do item 5.2 do Edital de Chamada Pablica n° 03.001/2019-CR, de‘%ndo ser

corrigido, com a consecug¢ao dos seus objetivos. [

|

Av. Washington Soares, n° 855, Sala 308, Edson Queiroz — CEP: 60.811-341
Fortaleza/CE - Fone: (85) 987454115
www.pereiraleiloesce.com.br
emall; pereirajunior@pereiralelloesce.com.br

L4

NZ 3°
s “U d



